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1
Inledning
Denna sammanställning skall försöka på ett enkelt sätt förklara utsläppsrätter och handeln även visa skillnaden på utsläppsrätter och skatter på utsläpp. 
Underlaget till sammanställningen är hämtat från, Energimyndigheten, Naturvårdsverket, Riksdagstryck, Nordpool, EU samt intervju med Basindustri och Kraftbolag. Sammanställningen är gjord i EU-projektet Noors behandlar naturgasens potential i Barentsregionen. 
Källhänvisningar: Se sid. 10.
1.1
Bakgrund
Den 4 februari 1991 gav rådet kommissionen befogenhet att delta på Europeiska gemenskapens vägnar vid förhandlingarna om Förenta nationernas ramkonvention om klimatförändringar, som antogs i New York den 9 maj 1992. 
Ramkonventionen ratificerades av EU genom beslut 94/69/EG av den 15 december 1993. Konventionen trädde i kraft den 21 mars 1994. Bakgrunden till utsläppsrätter finner man i den internationella överenskommelsen om växthusgaser som slöts i december 1997 i Kyoto, Japan, det så kallade Kyotoprotokollet. Protokollet tillkom efter det att de stater som är parter i konventionen beslutat vid fjärde partskonferensen i Berlin mars 1995 att förhandla fram ett protokoll med åtgärder för att minska utsläppen i de industrialiserade länderna under perioden efter 2000.

Avtalet innebär, att de årliga globala utsläppen av växthusgaser ska minska med 5,0 procent till perioden 2008-2012. Protokollet innebär bland annat att EU ska minska sina utsläpp med 8 procent och Japan med 6 procent. USA, Kina och Australien står utanför samarbetet. I Kyotoprotokollet behandlas utsläpp av följande sex växthusgaser; Koldioxid (CO2) Metan (CH4) Dikväveoxid (N2O) Fluorväten (HFC) Perfluorkolväten (PFC) Svavelhexaklorid (SF6). 

Endast utsläpp med Koldioxid ingår för närvarande i handelssystemet vilket vi i denna sammanställning tar upp. 
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Utsläppsrätter
EU har en så kallad ”utsläppsbubbla” tilldelad och fördelar i sin tur ut till medlemsstater utsläppsrätter fördelat på hur många ton utsläpp koldioxid man beräknat i genomsnitt ha släppt ut under 1998-2001. En utsläppsrätt är ett ton koldioxidutsläpp (1 rätt = 1 ton koldioxid). I Sverige är det Energimyndigheten tillsammans med Naturvårdsverket som fördelar ut utsläppsrätter. I Sverige var det 23 miljoner ton att fördela ut på Industri och energibranscher. 
I dagsläget har man inte räknat in transportsektorn. De branscher som omfattas av utsläppsrätter är tillverkningsindustrier och energiproducenter med mer än 20 MWh förbränning.

Bild 1.
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Utsläppshandel
Utsläppshandelns första fas löper under perioden 2005-2007. Nästa handelsperiod är 2008-2012 då handeln löper parallellt med Kyotoprotokollets första åtagandeperiod. 
Endast utsläpp av koldioxid ingår för närvarande i handelssystemet. Handelsdirektivet öppnar dock för att såväl EU-kommissionen, liksom enskilda länder, successivt kan inkludera ytterligare branscher liksom växthusgaser utöver koldioxid. Inom NOORS-projektet konstaterar vi att det sistnämnda är mycket väsentligt för att ur utsläppssynpunkt jämställa energislag ur utsläppsperspektiv.

Genom att ratificera Kyotoprotokollet har EU och dess medlemsstater åtagit sig att, som genomsnitt för protokollets åtagande period 2008-2012, minska sina utsläpp med åtta procent jämfört med utsläppen år 1990. Det för hela EU gemensamma åtagandet har efter förhandlingar fördelats mellan medlemsstaterna genom en intern bördefördelning (rådets beslut 2002/358/EG). Bild 2.
EU:s handelssystem bygger på att varje handelsperiod anger hur många utsläppsrätter som ska fördelas till berörda företag inom landet. Det sker genom en nationell fördelningsplan som EU-kommissionen granskar. Kommissionen kan underkänna delar eller hela av medlemsländernas fördelningsplaner.

I propositionen Sveriges klimatstrategi (Prop. 2001/02:55) redovisar regeringen sin avsikt att göra nödvändiga förberedelser för svensk tillämpning av Kyotoprotokollets, så kallade flexibla mekanismer, handel med utsläppsrätter, gemensamt genomförande och mekanismen för ren utveckling. Förberedelserna 

ska bland annat avse ett internationellt och ett nationellt system för handel med utsläppsrätter. SUS (Svenskt utsläppsrättssystem). Regeringen redovisade sin avsikt att ha ett nationellt system på plats år 2005. I juli 2001 beslöt regeringen om direktiv till en delegation med parlamentarisk sammansättning i syfte att utarbeta ett förslag till ett svenskt system och ett regelverk för Kyotoprotokollets flexibla mekanismer (dir.2001:56).
Delegationen tog namnet FlexMex2-utredningen. FlexMex-utredningen, lämnade sitt delbetänkande 2004. Regeringen överlämnade propositionen ”Handel med utsläppsrätter” (prop.2004/05:18) till riksdagen. Samma år beslutade riksdagen i enlighet med propositionen. Förordningen gäller fr o m den 1 januari 2005.

Handel med utsläppsrätter ska göra det möjligt att nå en kostnadseffektiv minskning av utsläppen eftersom åtgärder via handeln kan genomföras i det land och det företag där det kostar minst att minska utsläppen. Företag med höga kostnader för att minska utsläppen kan köpa utsläppsrätter från företag med lägre åtgärdskostnader. De som släpper ut mindre koldioxid än det antal utsläppsrätter som företaget förfogar över kan spara utsläppsrätter under handelsperioden eller sälja överskottet till andra företag. 

4
Vilka omfattas av handeln?
Svenska anläggningar som omfattas av handeln är de som har förbränning större än 20 MWh och de som har utsläpp av koldioxid tilldelas efter ansökan ett antal utsläppsrätter som kan köpas eller säljas. Företag kan handla sinsemellan eller via börser eller via särskilda mäklare. 
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Ansökningsperiod.
Den aktuella ansökningstiden för befintliga anläggningar var under oktober månad 2006. Ansökningar som lämnats in under september samma år får endast utsläppsrätter motsvarande 90 procent av de utsläppsrätter verksamhetsutövaren skulle vara berättigad till om ansökan kommit in i oktober.   
Fördelningsprinciper för perioden 2008-2012 är följande:

(Nuvarande regler).
· Befintliga anläggningar utom malmbaserad stålproduktion, dvs. tilldelning baserad på genomsnittliga historiska utsläpp under åren 1998-2001.

· Malmbaserad stålproduktion ges tilldelning antingen enligt särskilt riktmärke eller på samma sätt som för övriga anläggningar. (Vid val av metod väljs den metod som ger lägst tilldelning enligt gällande handelsförordning enligt §25a). 

Nya deltagare är: 
· Anläggning inom el- och fjärrvärme.  Tilldelning enligt bränsleberoende riktmärken. 
· Biobränsleeldade anläggningar samt nya och utbyggda kondenskraft-anläggningar och hetvattenpannor. Ingen tilldelning.

· Industrianläggningar inklusive förbränningsanläggningar. Tilldelning utifrån jämförelse med bästa möjliga teknik.
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Fördelningsplan för utsläppsrätter.
EU har fattat beslut om de nationella fördelningsplanerna för handel med utsläppsrätter perioden 2008-2012. Beslutet innebär att kommissionen kräver en total neddragning av antalet utsläppsrätter att fördela med motsvarande 64 miljoner ton CO2 per år, eller annorlunda uttryckt 7 procent av den av medlemsstaterna förslagna tilldelningen. Sammanlagt nio av tio fördelnings--planer får krav på neddragning av antalet utsläppsrätter att fördela.
För Sveriges del kräver EU-kommissionen en neddragning med sammanlagt 2,4 miljoner utsläppsrätter per år, vilket motsvarar 9,5 procent av den mängd som Sverige föreslagit i sin fördelningsplan. Vidare kräver Kommissionen att gränsen för företag inom utsläppshandelssystemet skall använda utsläppscertifikat från CDM (Clean Development Mechanism) och JI (Joint Implementation) där utsläppshandelssystemet sänks från 20 till 10 procent. Sverige skall även upprätta en förteckning över utdelning av utsläppsrätter för varje enskild anläggning.

EU kräver dessutom via ett handelsdirektiv att varje medlemsland är skyldigt att upprätta och driva ett nationellt register där transaktioner av utsläppsrätter inom handelssystemet registreras. 
SUS (Svenskt utsläppsrättssystem) är det svenska registret för handel med utsläppsrätter, dock inte en marknadsplats. I SUS noteras endast avslutade 
transaktioner mellan två parter. SUS och de övriga EU-ländernas nationella register är anslutna till ett centralt europeiskt register CITL, (Community Independent Transaction Log) där alla transaktioner av utsläppsrätter registreras inom EU.

Under handelsperioden 2008-2012 kommer samtliga europeiska register att kopplas till ett internationellt register ITL, (International Transaktion Log). ITL är den internationella motsvarigheten till CITL.
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Skatter på energi.
I Sverige har energi beskattats sedan 1950-talet. Under årtiondena har olika mål präglat energiskattesystemet. Inledningsvis var energiskatternas syfte i första hand att finansiera den offentliga verksamheten. Senare har motivet i allt högre grad blivit att styra produktion och användning av energi mot olika energi- och miljöpolitiska mål.

År 2001 genomfördes för första gången en s.k. grön skatteväxling. Det främsta syftet med skatteväxlingen är att bidra till att fastställda miljömål uppnås genom en ökad miljöstyrning via skattesystemet. Det hela skulle vara ett nollsummespel. 

Bild 4.
I Sverige finns ett flertal skatter på energi: 

-   Energiskatt och koldioxidskatt på bränslen.

-   Svavelskatt.

-   Energiskatt på elektrisk kraft som tas ut på förbrukningen av elektrisk kraft.

-   Skatt på termisk effekt i kärnkraftreaktorer.  

-   Avgift på utsläpp av kväveoxid vid energiproduktion. 
Bild 5.
Skattesatserna för 2007 har endast indexerats upp jämfört med föregående år. 
Vissa anpassningar av det svenska energiskattesystemet har gjorts från 1 januari 2007 till de krav som ställs i EU:s energiskattedirektiv. 
Främst rör dessa anpassningar reglerna för skattebefrielse/lättnader avseende energiskatt och koldioxidskatt för vissa delar av näringslivet. Bland annat har definitionen av processutsläpp vidgats till att innefatta bränslen som används vid framställning av andra mineraliska ämnen än metaller (dvs. mineralogiska processer). Som konsekvens av detta undantas dessa verksamheter från beskattning och den så kallade ”e1 2%-regeln” blir överflödig och har tagits bort.

I och med införandet av EU:s system för handel med utsläppsrätter har regeringen aviserat att koldioxidskatten bör tas bort för de anläggningar som omfattas av systemet och uppfyller vissa krav på energieffektivitet.  Frågan bereds av EU-kommissionen.
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Industrin och energibolagens syn på utsläppsrätter.
Industrin och kraftbolagen är kritiska till systemet med utsläppsrätter medan elbolagen är lite mer försiktiga i sin kritik.
För industrin och förbränningskraftbolag gället det att hålla sig inom den utdelade mängden utsläppsrätter. I annat fall kan det bli vite upp till 400 €/ton överskridande mängd. 

En generell uppfattning inom industrin är att de upplever energikostnaderna som mycket höga. Att energipriset är högt beror på att kostnad för el tas ut av den ”dyraste KWh kronan”. 
El-bolagens prissättning harmoniserar ofta med den allmänna kostnadsökningen som fossila bränslen genom prissättningen på utsläppsrätter medför.  
Alla grupper upplever ”flaskhalsar” i distributionsnäten som begränsar överförd kraft. Kraftverken vill producera mer men politikerna vill avvakta alternativa kraftkällor. Likväl får man betala för den kostnad som uppstår vid inköp av el från exempelvis kolkraft. 

Utsläppsrätterna är gratis i början av en produktionscykel men stiger till mycket höga nivåer i slutet. Utsläppsrätterna ses som en kraftigt ökande kostnad för industrin. 

Normalt pris för rätterna ligger mellan 0-20 €/ton CO2. För kraftbolagen och elbolagen tas kostnaden ut direkt av kund. 

Fasta internationella spelregler måste finnas anser industrin annars blir handeln med rätter en ren spekulationsbörs med snedvriden konkurrens. Särskilt kännbar är effekten för exportindustrin med huvudsaklig kundkrets utanför EU.
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Liquid Natural Gas (LNG) och utsläppsrätter.
LNG kan påverka industrin och kraftbolagen positivt på grund av den höga energimängden den innehåller samt att den ur utsläppssynpunkt är mer förmånlig än olja och kol. LNG är dessutom komparativ med andra system.

Industrin ser helst att det finns någon utsläpps- eller annan stimulansanpassning med i bilden vid eventuell övergång till LNG och att priset på LNG ses över. En 
vanlig uppfattning inom industrin är att ”det måste finnas kommersialism med i bilden”.
10 Prisbild
Det genomsnittliga spotpriset (STOSEK) sjönk under april månad 2007 jämfört med månaden innan. Det lägsta timspotpriset var under april månad 46,95 SEK/MWh och det högsta 260,58 SEK/MWh. 

Priset för utsläppsrätter 2007 har under april månad handlats kring nivån 0,5 euro per ton. Priset för utsläppsrätter gällandes år 2008 har stigit till nivå 19 euro per ton. Se bild sex.
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Kommentarer slutsatser

Den direkta påverkan på industrin av EU:s utsläppshandel beror framförallt på mängden gratis tilldelade utsläppsrätter. Industriföretag betraktar i många fall endast de utsläpp som inte täcks av gratis tilldelade utsläppsrätter som en kostnad. 
För basindustrin som helhet, och för de flesta anläggningar inom basindustrin, kommer den direkta kostnadspåverkan av EU:s handelsystem sannolikt att vara mindre i början av systemet. Vissa anläggningar har dock betydande underskott på utsläppsrätter, vilket kan medföra ansenligt direkta kostnader redan under första handelsperioden. 

Om tilldelningen av utsläppsrätter sker via auktion efter 2012 kommer utsläppshandelssystemet direkta effekt på industrins kostnader att öka. 

I utsläppsintensiva branscher som malmbaserad stålproduktion, kalk och cementindustri kommer effekten att bli dominerande. 

Genomslaget av utsläppspriset på elpriset är en logisk följd av elmarknadens konstruktion och prismekanism. På elmarknaden är möjligheten att föra kostnaden vidare till elkunder stor, vilket visas genom att utsläppspriset har slagit igenom på elpriset på NordPool och övriga elbörser inom EU sedan handelsystemet lanserades. 

Med tanke på att det tar minst 10 - 15 år att ta ett kärnkraftverk i drift räknat från investeringsbeslutet och utbyggnad av vattenkraft är begränsad samtidigt som biobränslen inte är fullt gångbara bör andra energikällor vara ett alternativ under en övergångsperiod. För att upprätthålla industrins konkurrenskraft bör energin inte belastas för hårt med pålagor. Landets energireserv måste upprätthållas.

Konkurrensneutraliteten inom EU kan förbättras med harmoniserade tilldelningsregler. Genom att tillämpa auktion alternativt riktmärken som tilldelningsprincip inom hela EU uppstår en hög grad av harmonisering, vilket främjar konkurrensneutraliteten mellan företag inom EU. 
I övrigt harmoniserade regler avseende nya deltagare och nedläggningar av anläggningar samt definition 

av förbränningsanläggningar främjar också konkurrensneutraliteten. Denna åtgärd löser dock inte snedvridningen av konkurrenskraften gentemot aktörer utanför EU, men den skulle underlätta en eventuell EU-gemensam hantering av konkurrensfrågan i relation till aktörer utanför EU.

Källhänvisningar

Energimyndigheten EU:s utsläpp och handel

Skatter, rapport från utsläppshandelssytemet.

www.energimyndigheten.se
E24 Näringsliv publicering 2006-08-22

www.e24.se
Regeringskansliet. Handel med utsläppsrätter

www.regeringen.se
Naturvårdsverket. Ansökan om tilldelning

www.naturvardsverket.se
EU-kommissionen

Utsläppsrätter

www.europa.eu
Nordpool

www.nordpool.com
Intervjuer med:

Per-Erik Lövdahl, SSAB 

Eric Sandström, Lulekraft AB
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